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туыстарының мүліктік құқықтарын қорғау, тектік мүліктерін сақтау, азаматтық 

айналым мен қорғанысты нығайту мақсатында жаңа институт құрылды. Осындай 

мақсатта әділеттілік соты әйелдің мүлікке құқықтарын танитын неке шарттарын заңды 

деп тани бастады. 

Сөйтіп, 1882 жылы ағылшын парламенті Некедегі әйелдің меншігі туралы Заң 

қабылдады. Некедегі әйел, қабылданған заңға сәйкес өзінің меншігіне қатысты шарт 

жасасуға, мұраға қалдыру құқығына ие болды. 

Осылайша неке шартының пайда болуының алғашқы себебі, ауқатты топтардың 

өз капиталын бөтеннің араласуына жол бермеу қажеттілігі болып табылды. 

Алғашқы кездерде неке шартын жасау қажеттілігі болған жоқ. Өйткені ерлі-

зайыптылардың меншігін күнделікті қолданыстағы заттар ғана құрағандықтан (киім, 

ыдыс-аяқ және т.б.) бөлетін де ештеңе болған жоқ. 

Алайда жеке меншік қатынастарының дамуына байланысты жағдай өзгере 

бастады. Өз капиталын, байлығын қорғау қажеттілігін тудырған табысы мол отбасылар 

пайда бола бастады. 

Жалпы бір сөзбен айтқанда, отбасы құқығындағы неке шартының пайда 

болуының тарихы жеке меншіктің пайда болуымен тығыз байланысты деп айтсақ 

қателескен болмаймыз. 

Әрбір адам өзінің жеке өмірінде әр түрлі дәрежедегі отбасылық құқықтық 

қатынастармен қарсыласады, өйткені әрқайсысымыздың өміріміз отбасы, тап, халық, 

мемлекет секілді ірі немесе кіші әлеуметтік топтар немесе ұйымдармен тығыз 

байланысты. Әрбір индивидтің жетістігі қоғамның жетістігімен тығыз байланысты. 

Неке-отбасы қатынасындағы неке шарты қазіргі таңда үлкен маңызға ие. 

Заң ерлі-зайыптылардың мүлкі үшін таңдау құқығын қамтамасыз ететін екі түрлі 

режим. 
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Местное самоуправление как деятельность населения по решению 

непосредственно или через органы местного самоуправления вопросов местного 

значения Конституцией, осуществляемая самостоятельно и под свою ответственность, 

выделено в отдельную сферу публичной власти. 

В Республике Казахстан местные представительные органы представляют собой 
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административно-территориальной единицы. Задачи маслихатов определены 

Конституцией Республики Казахстан, принятой на республиканском референдуме 30 

августа 1995 года  [1] и законодательством Республики Казахстан. В то же время 

следует отметить, что конституционная реформа, проведенная в последнее время в 

Казахстане, подняла роль маслихатов местных представительных органов на новое 

место. 

Согласно изменениям и дополнениям, внесенным в Конституцию Республики 

Казахстан, маслихаты определены в качестве основ местного самоуправления. Статья 

89 Конституции РК однозначно определяет маслихаты в качестве органа местного 

самоуправления. Конституцией установлено, что органы местного самоуправления 

должны основываться на маслихатах местных представительных органах и они 

ответственны, прежде всего, перед своим населением. 

Из указанных основополагающих конституционных установлений вытекают 

важные вопросы о роли и месте местного самоуправления в системе власти и 

управления Республики Казахстан, об их взаимоотношениях и взаимосвязи, о 

механизме управления органами местного самоуправления со стороны государства. 

Местная власть и государственная — это партнеры, конкуренты, оппоненты или агенты 

государственной власти на местах. Как при их несоподчиненности обеспечить 

управляемость местным самоуправлением, не допустить злоупотреблений правом, 

проявлений местничества и сепаратизма. 

Ответы на эти вопросы во многом содержатся в природе современного местного 

самоуправления, которое вследствие своей эволюции является по существу в нашей 

стране, как и в большинстве стран, государственно-общественным институтом. Нельзя 

продолжать игнорировать то, что местное самоуправление как составная часть единой 

публичной власти является децентрализованным и организационно обособленным 

институтом государственного механизма, выступающим в качестве административной 

организации по обеспечению жизнедеятельности населения в соответствующей 

территории с государственными социальными стандартами и общим политическим 

курсом органов государственной власти, одновременно является институтом 

самоуправления и самоорганизации населения для самостоятельного и под свою 

ответственность решения непосредственно или через органы местного самоуправления 

вопросов местного значения, исходя из интересов населения. Местное самоуправление 

это самостоятельная деятельность населения, компактно проживающего на территории 

городского или сельского сообщества, а также его выборных органов по управлению 

местными делами [2, с. 368]. 

Определение компетенции маслихатов зависит от принятой законодателями 

теории местного самоуправления и ее особенностей. Компетенция местных 

представительных органов зависит от пределов, указанных ей верховной властью, 

кроме того, происходит разграничение сфер компетенции властей центральных и 

местных, т.е. определяется круг дел, предоставленных местному самоуправлению. В 

той или иной форме это разграничение происходит повсеместно. Обычно к ведению 

местного самоуправления отнесены дела местного хозяйства и создаваемого им 

благоустройства плюс те из общегосударственных дел, которые государство по закону 

возлагает на него. 

Известный казахстанский ученый В.А. Малиновский полагает, что главным 

критерием здесь выступает значимость конкретной административно-территориальной 

единицы для страны в качестве опоры государства или опоры самоуправления. При 

таком подходе приоритетной задачей становится определенная в рамках Конституции 

перекомпоновка властных полномочий и ответственности между областными, 

районными, городскими и сельскими маслихатами [3, с.6-7]. 
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В Республике Казахстан объем компетенции, прав и обязанностей местного 

самоуправления определяется: 1) действующим законодательством, 2) обычным 

правом и 3) инициативой маслихатов. 

В настоящее время Закон РК «О местном государственном управлении и 

самоуправлении в Республике Казахстан» от 23 января 2001 года № 148 определяет 

компетенцию маслихатов, исходя из конституционных установлений, как 

соответствующих органов государственной власти на местах [3]. Концептуально 

Конституция Республики Казахстан до настоящего времени закрепляет двуединое 

начало местного государственного управления в Республике Казахстан. Одно зиждется 

на выборности и относительной децентрализации, это направление представлено 

местными представительными органами. Второе основано на централизации, 

составном элементе государственной организации. Этот механизм государственного 

управления функционирует через систему местных исполнительных органов. 

В этом случае компетенция маслихатов в Законе РК «О местном государственном 

управлении и самоуправлении в Республике Казахстан», сформулирована в 

соответствии с задачами, стоящими перед маслихатами, которые призваны, прежде 

всего, выражать и реализовывать волю населения соответствующей административно-

территориальной единицы с учетом общегосударственных интересов [5, с. 51-56]. 

В условиях определения маслихатов как основы местного самоуправления 

организационные формы его деятельности требуют дальнейшего исследования, а 

отдельные его формы совершенствования. 

Важнейшим условием эффективности местного самоуправления является его 

организационная структура, которая должна соответствовать задачам и функциям 

местного самоуправления, служить оптимальному сочетанию местных, региональных и 

общегосударственных интересов. В реальной жизни многих государств, из которых 

исключением не является и Казахстан, формы организации местной власти, их 

функции менялись часто. С правовой точки зрения введение института местного 

самоуправления представляется как необходимость формирования соответствующей 

современным экономическим условиям системы управления с эффективной обратной 

связью и реальной возможностью осуществить баланс интересов государства и 

населения. 

Нужно отметить, что понятие «организационные основы местного 

самоуправления» характеризует, прежде всего, структуру органов местного 

самоуправления, а также порядок, формы и принципы их деятельности. 

Организационные основы маслихатов как местных представительных органов 

представляют собой совокупность правовых норм, закрепляющих структуру органов 

местного самоуправления, порядок, формы и принципы их деятельности. 

Организационные основы местного самоуправления не остаются неизменными. Их 

развитие обусловлено эволюцией местного самоуправления, изменением 

законодательства, поиском наиболее оптимальных организационных моделей местного 

самоуправления, форм и методов работы представительных органов. 

Представительные органы осуществляют свои полномочия непосредственно 

только на заседаниях (сессиях) и принимают на них решения в коллегиальном порядке. 

По мнению Л.Т. Жанузаковой, сессия - это пленарное заседание маслихата, 

правомочное при наличии не менее двух третей от общего числа его депутатов, 

созываемое и проводимое в установленном законом порядке, на котором коллегиально 

решаются основные вопросы, отнесенные к ведению маслихата [5, с. 51-56]. Причем, 

нужно заметить, что законодательство Республики Казахстан не относит к понятию 

сессии заседания постоянных комиссий, объединенных общей повесткой дня. Статья 11 

Закона Республики Казахстан «О местном государственном управлении и 
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самоуправлении в Республике Казахстан» однозначно оговаривает, что сессия 

маслихата проводится в форме пленарных заседаний. Тем самым, происходит 

отграничение сессии от других организационно-правовых форм работы местных 

представительных органов. 

Полномочия местных представительных органов это их права и обязанности, 

которыми они наделяются для решения возложенных на них задач и функций. Причем 

они настолько неразрывно связаны между собой, что большинство прав выступает в 

форме прав-обязанностей. Предметы ведения указывают на те сферы общественной 

жизни, в которых действуют местные представительные органы. Иными словами, это 

юридически закрепленный круг общественных отношений, в которых они наделяются 

соответствующими правами и обязанностями, в т.ч. принимать правовые решения. 

Становление местного самоуправления, т.е. децентрализация это не 

универсальное предписание, это принцип распределения ответственности за принятие 

решений и действий, по возможности, ближе к населению. Кроме того, через местное 

самоуправление у населения появляется возможность непосредственно участвовать и 

брать ответственность за решения, которые затрагивают его жизнь. 

Одной из главных проблем при осуществлении реформ местного самоуправления 

состоит в том, чтобы найти надлежащий баланс между децентрализацией 

государственной власти и самостоятельностью муниципальных образований, 

адекватный реальным условиям, а также тем задачам, которые ставятся перед 

государственным управлением и местным самоуправлением. 

Вопросы, связанные с обеспечением наибольшей эффективности 

взаимоотношений и сотрудничества органов местного самоуправления и органов 

государственной власти, - это вопросы определения и установления оптимального 

баланса полномочий и взаимодействия между ними в интересах гражданского 

общества. 

Излишняя децентрализация и абсолютная самостоятельность местного 

самоуправления не являются благом. Они препятствуют согласованности 

общенациональных и общерегиональных усилий, создают возможность для всякого 

рода злоупотреблений, ведут к дроблению администрации, к снижению ее 

эффективности. 

Таким образом, местное самоуправление - это не только сфера самоорганизации 

жителей для решения местных вопросов, но и форма осуществления публичной власти. 

Власть местного самоуправления, как и государственная власть, - это формы 

публичной власти, власти народа. Публичный характер обеих этих властей, у которых 

единый источник - власть народа и во многом единые цели и предметы ведения, - это 

то общее и главное, что их объединяет и составляет суть каждого, что обеспечивает их 

тесную взаимосвязь и взаимодействие. 

Именно исходя из дуалистического характера местного самоуправления, 

необходимо выстраивать систему взаимодействия государственных органов и органов 

местного самоуправления. Эта модель должна базироваться на совокупности 

принципов подчинения, партнерства, солидарности и субсидиарности и в то же время в 

пределах, не нарушающих самостоятельность местного самоуправления. 

Полагаем, что полномочия органов местного самоуправления должны быть 

направлены на обеспечение правовых и финансово-экономических условий и гарантий 

осуществления местного самоуправления. Конечно, это очень важно. Но ведь 

Казахстан - это единое государство, у нас единый многонациональный народ, единое 

гражданское общество, единые национальные цели и общегосударственные интересы. 

Реализация многих из них, безусловно, требует единых согласованных и хорошо 

скоординированных действий всех звеньев органов власти и управления. Нужна 
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система различных форм взаимного влияния одного уровня власти на другой, 

взаимного контроля между ними. Однако, законодательно многие из этих вопросов 

пока еще не урегулированы. В результате в ряде принятых государственных программ 

не определены роль и задачи местного самоуправления, отсутствует четкая и 

конкретная взаимосвязь между центральными и местными органами власти, зачастую в 

них органы местного самоуправления. 

Для укрепления и развития плодотворного взаимодействия государственных и 

муниципальных органов власти и управления необходимо, прежде всего 

законодательно установить, что органы местного самоуправления решают все вопросы 

местного значения не только исходя из интересов населения, но и руководствуясь 

общенациональными интересами и общегосударственной политикой. Эта норма-

принцип должна пронизывать всю систему законодательства о местном 

самоуправлении. Нацеленность местного самоуправления лишь на обеспечение 

интересов местных сообществ в отрыве от общенациональных интересов может и 

подчас приводит к развитию местничества. Нельзя допускать не только какого-либо 

противопоставления интересов населения и государственно-общественных интересов, 

но даже невольного забвения этого основополагающего принципа. Все, что выгодно 

каждому местному сообществу, должно быть выгодно правовому социальному 

государству. И наоборот - все, что выгодно государству, должно быть выгодно 

населению. Только при этом в условиях законодательной несоподчиненности можно 

рассчитывать на эффективное взаимодействие представительных и исполнительных 

органов. Это должно и может стать главным наиболее продуктивным регулятором 

такого сотрудничества, ибо будет базироваться на взаимной заинтересованности. 

При этом нельзя не считаться с объективной тенденцией в мире, когда во многих 

странах по мере развития и становления правового социального государства органы 

местного самоуправления все больше становятся инструментом воплощения в жизнь 

политического курса центрального правительства. 
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